附件2

[bookmark: _GoBack]《湖北省安全生产领域轻微违法行为
不予行政处罚清单（征求意见稿）》起草说明

为进一步优化营商环境，激发市场主体活力，实施包容审慎监管，提高安全生产领域行政执法效能，根据《行政处罚法》《安全生产法》《优化营商环境条例》等法律、法规、规章规定，省应急管理厅梳理起草了《湖北省安全生产领域轻微违法行为不予行政处罚清单（征求意见稿）》（以下简称《清单》）。现将《清单》起草情况简要说明如下：
一、制定的背景和必要性
近年来，党中央、国务院高度重视优化营商环境工作。党中央、国务院、省委省政府和应急管理部关于深化“放管服”改革的工作部署以及建设法治政府的工作安排，都要求采取包容审慎监管，创新监管方式、规范执法行为，主动为企业发展提供“容错支持”。为持续优化营商环境，在全省安全生产领域建立纠错容错机制，更好指导全省应急管理部门依法慎重实施行政强制、行政处罚，教育引导生产经营单位自觉遵守安全生产规定，促进全省安全生产领域持续健康发展，根据《行政处罚法》（2021年1月22日第十三届全国人民代表大会常务委员会第二十五次会议修订通过）第三十三条之规定，结合新修订的《安全生产法》（2021年6月10日第十三届全国人民代表大会常务委员会第二十九次会议通过）等法律法规规章，省应急管理厅政策法规处梳理起草了《清单（征求意见稿）》。
二、起草过程
省应急管理厅年初将安全生产领域轻微违法行为不予行政处罚清单制订工作列入了2021年度工作重点。根据厅领导部署安排，政策法规处安排专人负责，全面梳理安全生产领域法律、行政法规、地方性法规、部门规章和政府规章，梳理出安全生产领域不予行政处罚或者可以不予行政处罚的轻微违法行为事项清单45项。
三、制定的法律依据
制定依据主要包括《中华人民共和国行政处罚法》《中华人民共和国行政处罚法》《危险化学品安全管理条例》《生产安全事故应急条例》《湖北省安全生产条例》，及原国家安全生产监督管1
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理总局、应急管理部制定出台的部门规章和省政府制定出台的政府规章。
四、主要内容
（一）涉及安全生产领域不予处罚清单中共有45项轻微违法行为。《安全生产法》规定的轻微违法行为2项，《危险化学品安全管理条例》《生产安全事故应急条例》规定的轻微违法行为11项，《湖北省安全生产条例》规定的轻微违法行为2项，《生产经营单位安全培训规定》等部门规章规定的轻微违法行为27项，《湖北省危险化学品安全管理办法》等省政府规章规定的轻微违法行为3项。主要涉及安全生产所必需的资金投入，拒绝、阻碍依法实施的安全生产监督检查，生产经营单位安全培训，危险化学品生产、储存、使用、经营管理，危险化学品建设项目安全管理，危险化学品登记管理，烟花爆竹生产、批发和零售管理，以及生产安全事故应急预案管理等轻微违法行为。
（二）《清单》由违法行为种类、不予处罚适用条件、相应法律依据三个部分组成。《清单》中有关事项违法行为的轻微情节是对《中华人民共和国行政处罚法》（2021年修订）第三十三条中的“违法行为轻微”的具体细化，但并非只要符合对应的轻微情节都一律不予处罚，不予处罚事项除符合相应轻微情节外，还需要满足“及时纠正，没有造成危害后果”或“初次违法且危害后果轻微并及时改正的”等法定条件，法定条件缺一不可。
五、适用范围和实施时间
适用范围拟定为全省范围内。实施时间拟定为自《清单》印发之日起开始实施。

