附件4
重庆市司法局

关于政府规章和行政规范性文件

清理意见的解读

一、清理背景
2020年12月26日，十三届全国人大常委会第二十四次会议通过《中华人民共和国长江保护法》，自2021年3月1日起施行。长江保护法是我国第一部全流域的专门法，在现行有关法律的基础上，通过规定更高的保护标准、更严格的保护措施、更严厉的法律责任，强化资源保护、水污染防治和生态环境修复，推动长江流域科学、有序、绿色、高质量发展，实现人与自然和谐共生、中华民族永续发展。

2021年1月22日，十三届全国人大常委会第二十五次会议通过了新修订《中华人民共和国行政处罚法》，自2021年7月15日起施行。新修订的行政处罚法在行政处罚的设定、实施等方面提出了许多新要求，为加强法治政府建设、推进国家治理体系和治理能力现代化提供了更有力的法律保障。

2021年6月26日，《中共中央国务院关于优化生育政策促进人口长期均衡发展的决定》公布，出台优化生育政策，实施一对夫妻可以生育三个子女政策，并取消社会抚养费等制约措施，要求清理和废止相关处罚规定，配套实施积极生育支持措施。
为保障法律法规的贯彻实施，深入推进“证照分离”改革全覆盖、知识产权保护和优化生育政策，重庆市司法局组织各区县政府、市政府部门和有关单位开展了政府规章和行政规范性文件清理工作。

二、主要内容

（一）政府规章清理结果

对《重庆市土地管理规定》等6件内容与上位法、现行政策不相符的政府规章、《重庆市人民政府关于进行对部分个人住房征收房产税改革试点的暂行办法和重庆市个人住房房产税征收管理实施细则》等1件已被新规定代替的政府规章、《重庆市拥军优属工作若干规定》等2件行政管理不再需要的政府规章，拟予以废止；对《重庆市长江白鹤梁题刻保护管理办法》等2件个别内容与上位法、现行政策不相适应的政府规章，拟集中修改。

（二）市政府行政规范性文件清理结果

对《重庆市人民政府关于贯彻国务院鼓励软件产业和集成电路产业发展的若干政策的实施意见》（渝府发〔2001〕114号）等96件内容与上位法、现行政策不相符，或者已经被新文件取代的市政府行政规范性文件，拟予以废止。

三、新旧政策差异对比
	序号
	政府规章

名称
	修改前的条文
	修改后的条文

	1
	重庆市长江白鹤梁题刻保护管理办法（重庆市人民政府令第273号）
	第二十六条 违反本办法第二十二条规定，有下列行为之一的，由市文物行政部门责令限期改正；逾期未改正的，处5000元以上30000元以下罚款：

（一）设置水上娱乐场所或者娱乐区的；

（二）养殖、种植水生物、植物的；

（三）开采砂石的；

（四）进行捕捞、潜水、水体灯饰等作业的。

新建排污口的，由环境保护部门依法处理。
	第二十六条 违反本办法第二十二条规定，有下列行为之一的，由市文物行政部门责令限期改正；逾期未改正的，处5000元以上30000元以下罚款：

（一）设置水上娱乐场所或者娱乐区的；

（二）养殖、种植水生物、植物的；

（三）进行潜水、水体灯饰等作业的。

新建排污口的，由环境保护部门依法处理。

	2
	《重庆市集体土地征收补偿安置办法》（重庆市人民政府令第344号）
	第十九条  农村集体经济组织的土地被全部征收的，按照本办法计入被征地农村集体经济组织总人口且享有被征地农村集体经济组织宅基地权利的人员全部为住房安置对象。

农村集体经济组织的土地被部分征收的，在征收土地预公告之日，持有征地范围内被搬迁住房的不动产权属证书，且按照本办法计入被征地农村集体经济组织总人口的人员为住房安置对象。

征地前已实行征地人员安置但住房未被搬迁的人员，在其住房搬迁时纳入住房安置对象范围。
	第十九条  农村集体经济组织的土地被全部征收的，按照本办法计入被征地农村集体经济组织总人口且享有被征地农村集体经济组织宅基地权利的人员全部为住房安置对象。

农村集体经济组织的土地被部分征收的，在征收土地预公告之日，合法拥有征地范围内被搬迁住房的所有权，且按照本办法计入被征地农村集体经济组织总人口的人员为住房安置对象。

征地前已实行征地人员安置但住房未被搬迁的人员，在其住房搬迁时纳入住房安置对象范围。


四、需要说明的问题

对拟废止和集中修改的政府规章，将按程序报请市政府出台关于废止和修改部分政府规章的决定；对拟废止的市政府行政规范性文件，将按程序报请市政府出台关于废止部分市政府行政规范性文件的决定。
