
关于《市场轻微违法违规经营行为免予处罚清单》的

制定说明 

 

一、制定《清单》的必要性 

2017 年以来，党中央、国务院就优化营商环境多次作出

重要部署。优化营商环境是事关长远发展的一件大事，是提

升城市核心竞争力的内在需要。近年来，我局连续实施优化

营商环境改革，推出了一批先行突破、行之有效、广受好评

的改革举措，需要予以系统化、规范化、制度化。制定《清

单》，是贯彻落实党中央、国务院优化营商环境重要部署的

重要举措，是细化落实国家《优化营商环境条例》的客观需

要，是固化提升改革经验加强法治保障的必然要求。 

二、《清单》起草的思路和过程 

《清单》起草过程遵循以下思路：实施轻微违法违规经

营行为免罚，就是对市场主体首次、轻微且没有造成明显危

害后果的违法行为建立容错机制，给予当事人改正的机会。

市场监管部门在日常监督检查、“双随机”抽查以及通过投

诉举报、部门移送、上级交办等掌握案件线索后开展的执法

检查过程中，初步认定并告知当事人存在轻微违法行为，经

批评教育，当事人自愿及时纠正或在约定时间内纠正，则市

场监管部门不再予以查处的一种制度。《清单》起草过程中，



始终牢牢坚持包容审慎的基本原则，依据现行法律规定，将

确实属于情节轻微、依法依规可免罚的违法违规行为具体化、

标准化，不能让出台后的《清单》成为企业逃避处罚的借口。

省局法规处二次征求了省药监局，各市、省直管县（市）市

场监管局，省局机关各处室（局、中心）、各直属挂靠单位

意见，广泛听取相关建议近百条，同时借鉴上海、浙江、江

苏等地先进经验，经认真研究形成《清单》。经省市场监督

管理局 2020 年 7 月 6 日召开局长办公会研究同意，省局出

台《清单》，并于 2020 年 7 月 24 正式印发。 

三、《清单》的主要内容 

    《清单》包括轻微违法行为，属初次违反且及时纠正，

没有造成危害后果，不予行政处罚和轻微违法行为，不予行

政处罚二个部分，共 53 条。《清单》对此次列入的 53 项市

场轻微违法违规行为进行了严格限定，其中，主要涉及执法

稽查处、个私处、价监局、网监处、广告处、质量监管处、

食品生产处、食品流通处、特设处、计量处、登记注册局、

12315 指挥中心等多个处室职责。 

   


