甘肃省2019年生猪家禽奶牛标准化
规模养殖项目实施方案
生猪、家禽、奶牛产业是我省畜牧业经济的重要组成部分，是农民家庭经济收入的重要来源，在保供给、稳物价、促增收等方面发挥着不可替代的作用。为贯彻落实2019年中央和省委1号文件精神，加快农业供给侧结构性改革，推进生猪家禽标准化生产和奶业振兴，特别是针对当前生猪生产形势，切实贯彻落实省委省政府稳定生猪生产、保障市场供应的部署和要求，2019年省级财政继续组织实施生猪家禽奶牛标准化规模养殖项目。为明确建设思路，加强项目管理，全面完成项目任务，制定本实施方案。

一、总体思路和基本原则
（一）总体思路
坚持“创新、协调、绿色、开放、共享”发展理念，以发展高附加值特色农业和现代丝路寒旱农业为主线，以稳定生猪生产保障市场供给为重点，以加快农业供给侧结构性改革提升畜牧产业竞争力为目标，围绕区域优势、地方特色等资源条件，重点突出猪禽奶牛标准化、规模化养殖场（企业、合作社）建设，健全完善畜禽良种繁育体系、疫病防控体系，生产基础设施，进一步提升标准化规模养殖水平，促进畜牧业转型升级，实现传统畜牧业向现代畜牧业跨越式发展。
（二）基本原则
1.突出优势，合理布局。项目建设布局以生猪、家禽、奶牛主产区为重点，综合考虑畜禽屠宰和乳品加工等基础条件，针对良种繁育体系、标准化养殖等关键环节，完善畜牧业全产业链，提高产业化经营管理水平。

2.注重环保，绿色发展。按照生态、高效、绿色、健康的发展要求，以环境承载能力为前提，科学布局场区建设，合理确定生产规模。引导各项目单位坚持绿色发展理念，进一步改善生产条件，加强养殖场废弃物减量化生产、无害化处理和资源化利用，促进畜禽养殖与环境保护协调发展。

3.专业生产，示范带动。以项目为依托，重点扶持培育畜牧龙头企业、农民专业合作社和规模养殖场为主的产业经营主体，充分挖掘生产潜力，按专业化、标准化、规模化生产的要求，加强关键技术应用，推广现代畜牧业先进管理理念和经验，充分发挥项目实施主体引领示范作用。

    4.政策引导，多元投入。按照“谁投资、谁经营、谁受益”的原则，通过政策引导和市场调节，撬动引导社会资本支持畜牧业发展，提升畜牧产业经营主体生产积极性，逐步形成国家、集体、个人多元化的投入格局。
5.权责明晰，强化监督。省级统筹安排项目任务，市县按要求组织项目申报、筛选和实施。通过强化项目动态监管、完善绩效考评机制、建立健全公示制度、广泛接受社会监督等方式确保项目实施公开透明、公正公平，政策落实不折不扣，按期完成任务目标，早日发挥社会效益。
二、建设目标和扶持内容
（一）建设目标
通过项目建设，进一步提升全省生猪、家禽、奶牛产业发展水平和质量效益，健全疫病监测防控体系，完善产业链，提升价值链，逐步形成区域布局合理、产业竞争力较强、促农增收作用突出、绿色循环发展的现代畜牧业发展格局。

（二）扶持内容
1.生猪项目。

（1）实施范围和扶持方式。在县（区）畜牧兽医（农业农村）部门前期摸底的基础上，根据省级安排的资金额度，采取奖补方式，对2019年1月1日-10月20日已完成新（改、扩）建并投产运营，增养能繁母猪50头以上或增养育肥猪达到1000头以上的生猪养殖场给予奖补，原则上奖补资金不能超过新(改、扩)建投资规模的20%。

（2）扶持内容。

一是良种繁育体系建设补助。对2019年1月1日-10月20日，已完成新（改、扩）建且投产运营的能繁母猪场（种猪场）给予一次性资金奖励。其中：对新增能繁母猪存栏规模达到50-99头的，一次性奖励资金10万元；对新增能繁母猪存栏规模达到100-199头的，一次性奖励资金20万元；对新增能繁母猪存栏规模达到200头以上的，一次性奖励资金30万元。奖励资金主要用于：生猪养殖的流动资金贷款利息补助，良种公猪和基础母猪引进补贴，繁殖、保育等生产车间的设施设备升级改造补助等。

二是标准化规模养殖场补助。对2019年1月1日-10月20日，已完成新（改、扩建）且投产运营的育肥猪场给予一次性资金奖励。其中：对新增育肥猪存栏规模达到1000-1999头的，一次性奖励资金10万元；对新增育肥猪存栏规模达到2000-2999头的，一次性奖励资金20万元；对新增育肥猪存栏规模达到3000头以上的，一次性奖励资金30万元。奖励资金主要用于：生猪养殖的流动资金贷款利息补助，生猪养殖场购买仔猪，购置自动饲喂、环境控制等设备。

2.家禽项目。
（1）实施范围。镇原县。

（2）扶持内容。用于福建圣农集团在镇原县的1.2亿只肉鸡产业化项目建设贷款利息补助。

3.奶业项目。
（1）实施范围：重点支持奶牛养殖数量多、基础好的张掖市甘州区、白银市白银区、临夏州临夏县。
（2）扶持内容。鼓励发展标准化养殖和乳品加工。资金重点扶持良种奶牛及优质冻精胚胎引进、奶牛养殖设施建设、智能化管理设备购置、挤奶设施设备建设、乳品加工项目等。通过项目建设，持续提升奶牛良种化、养殖设施化、生产规范化水平。

4.非洲猪瘟防控。

（1）非洲猪瘟监测。资金主要用于对全省规模养殖场（企业、合作社）非洲猪瘟的疫情监测和不明原因病死猪检测。

（2）公路检查站补助。对我省22个省际间公路检查站(阿克塞县红柳湾公路动物防疫监督检查站、瓜州县柳园公路动物防疫监督检查站、金塔县城南公路动物防疫监督检查站、民乐县扁都口公路动物防疫监督检查站、民勤县民左公路动物防疫监督检查站、红古区张家寺公路动物防疫监督检查站、景泰县营盘水公路动物防疫监督检查站、靖远县刘川公路动物防疫监督检查站、麦积区百花公路动物防疫监督检查站、泾川县凤口公路动物防疫监督检查站、崆峒区八里公路动物防疫监督检查站、环县城北公路动物防疫监督检查站、正宁县罗沟圈公路动物防疫监督检查站、宁县长庆桥公路动物防疫监督检查站、华池县乔河公路动物防疫监督检查站、合水县太白公路动物防疫监督检查站、两当县杨店公路动物防疫监督检查站、徽县牟坝公路动物防疫监督检查站、文县余家湾公路动物防疫监督检查站、积石山县大河家公路动物防疫监督检查站、玛曲县萨合公路动物防疫监督检查站、碌曲县桥头公路动物防疫监督检查站)给予资金补助。补助经费可结合各公路检查站实际，用于业务用房维修、检查及消毒场所建设、指示牌安装，购置视频监控设备、消毒器具、照明设备以及人员防护等用品。
（3）岷县非洲猪瘟紧急防控。主要用于岷县非洲猪瘟疫情处置及强化防控等工作。

三、项目实施主体
生猪、家禽、奶牛项目实施主体应为具有独立法人资格，资产结构及经营状况良好的规模化养殖场（企业、合作社）。非洲猪瘟监测项目实施主体为市、县畜牧兽医（农业农村）部门。

四、实施程序
1.在县（区）畜牧兽医（农业农村）部门前期摸底的基础上，统筹全省生猪、家禽、奶业生产实际及产业布局，兼顾疫情防控需要，省畜牧兽医局将资金额度切块到各市州、县（区）（见附件1）。项目以县（区）为单位组织实施（非洲猪瘟监测项目由市州组织实施），由各县（区）畜牧兽医（农业农村）部门会同财政部门，依据省级实施方案确定的建设任务和补助资金额度，按照“自愿申报、择优筛选、公开公示”的方式确定项目实施主体和任务指标，按照2019年生猪家禽奶牛标准化规模养殖项目申报格式要求（见附件2）编制项目实施方案，填报2019年生猪家禽奶牛标准化规模养殖项目汇总表（见附件3），并组织实施主体填写《农业财政资金项目申报标准文本》（见附件4）。
2.市州畜牧兽医（农业农村）部门负责审核县（区）项目实施方案，经与省畜牧兽医局充分沟通后，由市州畜牧兽医（农业农村）部门批复实施，并于11月22日前统一报省畜牧兽医局畜牧处备案。
3.报送清单包括：纸质材料1份（包含市州上报项目实施方案的正式文件2份，2019年生猪家禽奶牛标准化规模养殖项目汇总表（附件3）要作为附件；市州对项目县区实施方案正式批复文件2份；各项目县（区）实施方案1份；每一个项目实施主体单独成册的《农业财政资金项目申报标准文本》1份）。以上纸质材料PDF版1份；电子版材料1份。
4.各市州将项目工作总结和绩效考评结果于2020年5月30日前报省畜牧兽医局畜牧处。省畜牧兽医局将对项目完成情况和考评情况进行重点抽查。
五、保障措施
（一）加强组织领导
各级畜牧兽医（农业农村）部门要建立健全项目组织协调领导机构，加强项目协调管理，明确目标责任，完善制度建设，创新工作方法，强化督导检查，确保项目顺利实施。要强化资金监管，严禁挤占、挪用、滞留项目资金，确保资金安全、高效、规范运行。要加大政策宣传力度，总结推广典型经验，努力营造有利于推动工作向纵深发展的舆论氛围和工作环境。
（二）强化科技支撑
充分发挥各级畜牧科研、推广机构的技术优势，在提升畜禽养殖“五化”水平的基础上，围绕制约畜牧业发展的“瓶颈”，积极探索新形势下畜牧技术推广应用的新方式、新途径，明确主推模式，强化技术集成，提高畜牧综合配套技术的推广应用。加强技术服务，推行首席专家和畜牧科技特派员驻场（小区、大户）制度，提高技术到位率。组织开展大规模、多形式、多层次的技术培训活动，不断提高养殖生产者的养殖技术和管理水平，促进生产效率和养殖效益稳步提升。
（三）加大监督检查。各级畜牧兽医（农业农村）部门是项目实施的责任主体，要采取定期、不定期督导检查方式进行项目管理，加强对项目实施情况的督促检查，提高项目管理水平。妥善处理项目实施过程中出现的问题，总结推广好经验、好做法，不断完善项目管理工作机制。要建立工作台账，积极推行项目建设定期报送制度，每月上报一次项目阶段性执行情况，跟踪调度项目实施进度，保质保量按时完成项目建设任务。

（四）严格绩效考评
项目实行目标管理责任制，按照《农业生产发展资金管理办法》（财农〔2018〕41号）要求，严格绩效考评。按照“县级初评、市级考核、省级抽查”的绩效考核验收程序进行考核验收，对考核优秀的地区给予通报表扬并适当增加下一年度建设任务，对考核成绩差的给予通报批评并核减或取消下一年度建设任务。对项目管理、资金使用中出现严重问题的，要严肃追责问责。省级抽查、绩效考评结果将作为下年度项目安排的重要依据。

附件：1.2019年生猪家禽奶牛标准化规模养殖项目资金分配表
      2.2019年生猪家禽奶牛标准化规模养殖项目申报格式要求
3.2019年生猪家禽奶牛标准化规模养殖项目汇总表
4.《农业财政资金项目申报标准文本》


