江西省渔业转型升级高质量发展行动计划（2019-2020年）

 为进一步推进全省渔业供给侧结构性改革，提升渔业发展质量和效益，做大做强渔业千亿产业，形成生态良好、生产发达、装备先进、产品优质、渔民富裕、渔区和谐的现代渔业高质量发展新格局，实现渔业资源大省向渔业强省转变，结合江西渔业发展实际，特制定本方案。
 一、指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大和十九届二中、三中全会精神，以实施乡村振兴战略和生态文明建设为引领，以满足人民对优质水产品和优美水域生态环境的需求为目标，以推进渔业供给侧结构性改革为主线，以提质增效为着力点，加快构建渔业高质量发展的空间格局、产业结构和生产方式，推动由渔业大省向渔业强省转变，建设美丽中国江西渔业样板。
 二、主要目标
 至2020年，全省渔业综合生产能力显著增强，水产品质量安全水平持续稳定，渔业经济结构和产业布局得到优化，养殖基础设施完善，物质装备先进，科技支撑有力，经营管理高效，渔业生态环境明显改善，产业可持续发展能力和竞争力达到先进水平，依法行政规范高效，现代渔业质量发展格局基本形成。全省渔业经济总产值达1063亿元，其中虾蟹、龟鳖和鳅鳝等三大产业分别超过百亿元产值；水产品产量达270万吨，其中名特优水产品产量超103万吨，占水产品总产量的38%以上；水产养殖面积稳定在612万亩，稻渔综合种养面积达200万亩，陆基渔业和设施渔业稳步发展；渔民人均纯收入突破16000元；水产品质量安全水平持续稳定，无重大质量安全事故发生。
 三、重点任务
（一）优化空间布局
1.加快落实养殖水域滩涂规划。加快落实禁止养殖区、限制养殖区和可养区规定，推进各地养殖水域滩涂规划编制发布，并与当地国土总体规划和水功能区划相衔接。完善重要养殖水域滩涂保护，严禁擅自改变养殖水域滩涂用途的行为。加强水域滩涂养殖发证登记管理，依法保护养殖权，稳定承包经营关系，依规清理注销禁养区水域滩涂养殖证。
2.科学调整养殖布局。科学评价水域滩涂资源禀赋和环境承载能力，制定不同区域、不同品种、不同模式的水产养殖容量。全面清理禁养区“三网”养殖，实行“人放天养”。科学确定限养区养殖容量，查处“肥水养鱼”行为；大力发展生态健康养殖。饲养滤食性鱼类的网箱围栏总面积不超过水域面积的1%，饲养吃食性鱼类的网箱围栏总面积不超过水域面积的0.25%。稳定可养区养殖规模，大力发展工厂化、设施化等人工可控环境的水产养殖。
3.积极拓展养殖空间。因地制宜拓展水产养殖空间，加强低洼地的综合开发利用，推进池塘标准化建设；在稳粮的基础上，大力发展稻渔综合种养，扩大稻渔种养规模，不断提高稻田综合种养效益；加快发展设施渔业，试验示范并推广池塘循环水养殖、工厂化循环水养殖、受控式集装箱循环水养殖，提高综合效益。
（二）提升发展质量
 4.调优养殖结构。主动调优养殖品种结构，发展适销对路的名特优品种、高附加值品种、低消耗低排放品种。重点打造虾蟹（小龙虾、河蟹）、鳝鳅（黄鳝、泥鳅）和龟鳖（乌龟、甲鱼）三个百亿产业，强化培植鳜、鲈、蛙、鳗、黄颡鱼、观赏鱼以及山区小型经济鱼类等优势特色水产产业，推动优势特色水产品上规模、上档次。力争到2020年，名特优水产品产量占全省水产品总产量的比重达38%以上。
 5.转变生产方式。积极引导各地开展水产健康养殖示范创建活动，从点上创建向整县推进，争取每年创建1-2个农业农村部渔业健康养殖示范县；大力发展节水减排、集约高效、种养结合、立体生态等标准化健康养殖，推动水产养殖稳量增效；鼓励和调动各地发展稻渔综合种养的积极性、主动性和创造性，加快推进稻渔综合种养持续健康快速发展，力争到2020年全省稻渔综合种养面积达200万亩，实现“一水两用，一田双收”，达到亩均“百斤鱼、千斤粮、万元田”的目标。
 6.夯实养殖基础。改造升级一批优势特色水产品健康养殖基地，通过对养殖尾水处理设施建设，池塘清淤、整坡、进排水改造，以及工厂化养殖、池塘循环流水养殖、集装箱循环水养殖基础设施建设，配套推广渔业生态健康养殖技术，推进水产养殖绿色发展。加快应用物联网、大数据、质量全程追溯等现代化信息技术，提高渔业信息化水平，建设一批集“生产+科技”为一体的现代渔业基地，打造现代渔业样板。力争到2020年，建成80个优势特色水产品健康养殖基地。
 7.强化种业建设。稳步推进“四大家鱼”等大宗水产品保种育种工作，强化良种推广，开展优质、安全、抗病的水产品种选育，提高良种覆盖率。加快名特优水产品良种场建设步伐，重点打造以泥鳅、甲鱼、小龙虾、鳜鱼、黄颡鱼、黑斑蛙等品种为主，区域优势品种为补充的水产良种繁育体系，建设一批生产技术先进、市场营销网络健全、技术服务到位、育繁推一体化的优势特色水产种业基地。力争到2020年，国家级水产原良种场保持在4家以上，提升省级以上水产原种场60家、水产苗种重点扩繁场20家。
 （三）推进绿色养殖
 8.推进大水面“牧渔养水”。充分发挥大水面养殖对水域生态环境的保护作用，建立“以渔养水，渔水双赢”的牧渔养水技术模式。一是严格规范投放品种。重点投放滤食性鱼类和底栖动物，开展人工移植水草，修复水域生态，达到“牧渔养水”的目的。二是严格控制养殖容量。通过捕捞等方式控制水体水生动物承载量，确保水体的生态平衡。三是严格禁止投肥养殖。严格控制投放量，禁止投肥养殖，确保水体的自净能力。力争到2020年底，清理所有大水面禁养区“三网”养殖，实现“牧渔养水”。 
 9.推进养殖尾水治理。通过示范推广，逐步推动养殖尾水治理全面实施，实现养殖尾水达标排放或循环利用。积极引导和鼓励企业、合作社、家庭农场和养殖户增加投资，建立多元化投入机制，努力建成生态养殖小区，达到产品安全、质量可靠、环境友好的可持续发展模式。力争到2020年底前，对规模以上连片精养池塘，周边无稻田或直排江、河的养殖区（场）建立尾水处理设施。
 10.推进生态健康养殖。一要强化水产科研推广队伍建设。加强水产科技队伍建设，整合科研资源，搭建政产学研推用等一体化服务平台，增强生态健康养殖技术的普及率，提升综合服务能力和水平。二要推广一批生态健康养殖技术模式。重点推广池塘高产高效生态养殖技术、养殖生态小区构建技术、鱼-菜共生技术、稻渔综合种养技术等，实现绿色生态养殖。三要推广新型设施化渔业技术。应用环保型工程技术和设施装备，发展池塘、工厂化循环水养殖和受控式集装箱循环水养殖，实现养殖水体资源化利用或循环使用，拓展养殖发展空间，保障产品质量安全，提升养殖综合效益。
 11.推广疫病绿色防控。采取苗种检疫、水质调控、生物防治等绿色防控措施，减少渔用药物使用量，保障水产品质量。一要加强水产苗种生产监管，严格苗种生产许可核发，学习外省水产苗种产地检疫试点工作经验，试点建设水生动物官方兽医队伍，开展水产苗种产地检疫和监督执法试点示范；二要开展水产养殖病原微生物耐药性普查，利用微生态制剂等调水产品做好养殖内源水质的调控，降低病害的发生，强化疫病绿色防控及规范用药的技术指导；三要加强病害测报和专项疫病病原监测等基础性工作，做好水生动物疫病防控和风险预警，避免发生区域性重大水生动物疫情。
 （四）推进三产融合
 12.积极推进水产品加工业建设。重点培育10家左右综合加工水平高、市场开拓和带动能力强、在全国同行业具有领先水平的大型加工龙头企业；鼓励和扶持一些发展前景好、经济效益高的中小加工龙头企业；构架以大型加工企业为龙头，中型加工企业为骨干，小型加工企业为主体的水产品加工格局，逐步形成环鄱阳湖区优势水产品（含珍珠、珍珠核和贝壳）加工与出口产业带，赣南、赣东北和赣东板块发展鳗鱼加工与出口产业带，赣中、赣西特色水产品加工与产品保鲜冷藏产业带。力争到2020年，水产品加工率达30%，实现水产品加工产值达300亿元。
 13.加快培育新型经营主体。培育一批规模适度、生产集约、管理先进、效益明显的新型经营主体，积极探索新型经营主体与龙头企业、小农户利益联结机制，推动产业化发展，带动农渔民脱贫增收。力争到2020年，培育200个渔业家庭农场，认定规范运行的渔业专业合作社300个，创建省级示范社80个。
 14.强化“鄱阳湖”品牌建设。制定完善品牌产品质量标准体系，建立健全“鄱阳湖”商标授权认证体系、产品质量追溯体系、新产品研发支持体系；扩大鄱阳湖品牌专卖店、超市专柜、连锁专供等营销网点覆盖面，加大线上电商平台推广力度，做大品牌产品销售规模；通过鄱阳湖有机农产品展示展销，举办签约对接，加大品牌宣传投入，提升“鄱阳湖”水产品牌内涵。力争到2020年，以鄱阳湖品牌销售小龙虾产量达到30万吨，河蟹产量3万吨，品牌产品种类10个以上。
 15.大力发展休闲渔业。根据休闲渔业“不能没有渔、不能只有渔”的产业性质，深入挖掘渔文化，打好山水牌，融入民俗文化、农耕文化，加强渔业与旅游、文化、科普教育等相关产业有机结合，提升休闲渔业内涵和品质。提档升级休闲渔业示范基地，大力发展休闲垂钓观光、田园养殖观光、大水面生态增养殖观光等休闲渔业，打造内容丰富、形式多样的休闲渔业特色品牌。力争到2020年，打造20家休闲渔业示范基地，培植1-2家中国最美渔村或中国渔业优秀文化节庆会展。
四、保障措施
 16.加强组织领导。各级农业农村部门要把渔业千亿产业摆在加快发展农业农村经济、增加农民收入的战略高度来认识，切实加强领导，建立工作协调机制，形成上下联动、整体推进的工作格局；要发挥当地资源优势，因地制宜、突出重点、明确目标、制定方案，推进渔业高质量发展；要履行好职能、转变工作作风，提高服务水平，积极推动渔业产业发展，确保方案任务落到实处。
 17.加大资金投入。各级农业农村部门要积极争取党委政府的重视和支持，加强与有关部门的沟通协调，将渔业高质量发展列入当地经济社会发展的重要内容，按照总量持续增加、比例稳步提高的要求，不断增加投入力度。要利用好渔业相关项目资金，重点推进养殖尾水处理设施、优势特色水产品健康养殖基地、育繁推一体化优势特色水产种业基地、稻渔综合种养基地、渔业信息化、“鄱阳湖”品牌等建设。
 18.强化科技支撑。各级农业农村部门要加强基层水产科技队伍建设，鼓励和引导高校、科研院所涉渔专业毕业生到基层渔业推广机构工作。充分发挥大宗淡水鱼、特种水产、稻渔综合种养等三个产业体系和水产业重大技术协同推广试点平台作用，积极开展苗种、养殖、环保、加工等多环节的研究试验示范与推广，为渔业高质量发展提供强有力的技术支撑。要充分利用新型职业农民培训等渠道，培养一批有文化、懂技术、会经营的新型职业渔民。
     19.加强质量监管。各级农业农村部门要充分发挥水产健康养殖示范的作用，大力推进标准化生产，强化“三品一标”认证，加强疫病防控、环境监测、质量检测、风险评估等工作，构建水产养殖全过程质量安全监管体系。推进建立水产品“产地准出、市场准入和质量可追溯”制度，切实落实生产者质量安全主体责任，建立渔业信用评估体系和质量安全责任追究制。要落实“双随机、一公开”要求，依法加强大水面生态增养殖管理，确保水域生态系统有效修复。
 20.加强队伍建设。各级农业农村部门要加强渔业渔政系统政风行风建设，深入持久推进作风转变，围绕“五型”机关建设要求，履职尽责，提能善政，提高工作质量和效率，切实推动各项工作落到实处，切实为渔民群众解难事、办实事、做好事。增强全局观念和看齐意识，强化责任担当，努力打造一支具有铁一般信仰、铁一般信念、铁一般纪律、铁一般担当的“四铁”干部队伍。
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